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Pe3yAbTaTUBHOCTI Ta €(EKTUBHOCTI IMUIBT 32 aHAJIOTOM BUKOHAHHS OIO/PKETHHX MPOTpaM B yMOBax
BUKOPUCTaHHS IPOTPAMHO-IIUTBOBOTO METOTY.

Takum yuHOM, OpraHu MyOJIIYHOTO YIPaBIiHHSA MarOTh Oe3nocepeaHild BIUIMB HE JIHMIIE Ha
(dopMyBaHHS €JEMEHTIB IMOJATKy, aje 1 Ha iX CTPYKTypy. 3MIHM B CTPYKTYpi OOOB’SI3KOBHX
€JIEMEHTIB TIOJATKy 3 BIIHECEHHSM JI0 BCTAHOBIEHOTO MEPETiKy HIIbOBOI MOJATKOBOI MUTBIH
noTpeOyIOTh MPUUHATTS PilIeHb y cdepi MyOJidYHOrO YNPaBIIHHA Ta IOPUAWYHOTO 3aKpPIIUICHHS.
BigHeceHnHs miTbOBOT MOAATKOBOI MUTBIH A0 CKJIaqy 00OB’S3KOBHX €IEMEHTIB MMOJATKY J03BOJHTH
BPIBHOBXHUTH HOT0 (ICKAIbHY Ta peryioBaibHy (YHKII, MiABUIIUTH BiIMOBITAIBHICT
IUTATHUKIB TIOJATKiB 32 BUKOPUCTAHHS KOIITIB Big 3aCTOCYBaHHS MWUIBI, a BiITaK HOCHUIHUTH
THYYKICTh y TTOJIATKOBIH MOJITHIII.
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JIEPKABHUI KOHTPO.Ib
B CUCTEMI YIIPABJIIHHA KOPYIIINIMHUMMU PU3UKAMU

BaxxnuBor CKIIaoBOIO CHUCTEMH YIPABIIHHS KOPYNIIIMHUMH PU3UKAMH € Jep’KaBHUN
KOHTpOJIb 3a iX MiHIMIZali€e. JlepKaBHMM KOHTPOJh B CHUCTEMI YIPABIIHHS KOPYMIIHHUMHA
pU3MKaMH TIOBHHEH HAJaTH BUCHOBKM $KI MOXYTh CTaTU HEOOXIJHOK MIACTaBOIO s
MEepIOMYHOTO MEeperyisily MporpaMu MPOTUAIl KOPYMIii Aep)KaBHUX YCTaHOB 3a pe3ylbTaTaMu
OIIHKM HasBHOI cutyarlii. 3akoH Ykpainu «IIpo 3amoOiranHs Kopymilii» BEUMarae Bij ACpKaBHHUX
YCTaHOB IOPIYHO MOTOJ/KYBAaTH aHTUKOPYILIHHI Mporpamu B HarioHaabHOMY areHTCTB1 3 MUTaHb
3anobiranHs kopymnuii [1]. HadimomupeHImMMu NpUYMHAMHU HETOTODKEHHS aHTHUKOPYIIIHHUX
nmporpaMm JIep>KaBHUX OpraHiB €: BIICYTHICTh OKPEMHUX OOOB’SI3KOBUX CKJIQJIOBHX €JIEMEHTIB
AHTUKOPYIIIHHOT IporpaMu; HEMOBHA a00 HENMPAaBUIIbHA OLIIHKA PU3UKIB Kopymuii [2].

Hapasi, mpaBoBUM akTOM B YKpPaiHCBKOMY 3aKOHOJABCTBI, 110 BU3Ha4Yae (OPMU Ta METOAU
KOHTPOJIIO 332 BUKOHAaHHSM aHTHKOPYIIIAHOT mporpamu, € TumoBa aHTUKOPYMIliiiHA mporpama
opuanyHOi ocobu, 3arBepmkena Hakazom HA3K Bim 10 rpyans 2021 poky [3]. V 3a3HaueHOMYy
JOKYMEHTI HarysJ 1 KOHTPOJIb 3a peali3alli€lo 3anpoBapKeHOI y KoMmmaHii AHTUKOPYMIIAHOT
MpOrpaMHu PEKOMEHAYETbCA 3AIMCHIOBATH y (opmax: po3risay Ta pearyBaHHS Ha OTpUMaHi
MOB1IOMJIEHHSI PO KOPYMIIIHHI NMPaBONOPYILIEHHS; IPOBEIECHHs PErYIIPHUX NEPEeBIPOK BUKOHAHHS
AHTHUKOPYNIIHHOT MporpamMy, NEpeBIpOK OpraHizaliiiHO-po3NOPSAYMX TOKYMEHTIB, MPAaBOYMHIB,
IHIIMX JOKYMEHTIB KOMIIaHii, nepeadadeHux MpOorpaMoro, a TaKOXK iX IMPOEKTIB Ha HAsSBHICTb
KOPYNUIAHUX PU3HKIB; 31MCHEHHS MEpiOAMYHOIO MOHITOPUHTY BHMKOHAHHS AHTHUKOPYMNLIHHOT
MPOTPaMH.

Jlns  epekTUBHOTO (PYHKIIOHYBaHHS JIEP’KAaBHOTO KOHTPOJIIO B CHCTEMi YIpaBIIIHHS
KOPYNUIHHUMH pU3UKaMU Ba)KJIMBO NMPABUIIBHO BU3HAYUTU KOJIO CyO’€KTIB ISl 3[1MCHEHHS IbOTO
KOHTpPOJII0. 3a3HadyeHi Cy0’€KTH MOBUHHI MaTH HEOOXiAHI MOBHOBAKEHHS, TEOPETUYHI 3HAHHS Ta
BIJIMOBITHUH MPAKTUYHUNA JOCBIJ JJIsl IPOBEIECHHS JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO.

I'o70BHUM Cy0’€KTOM JIE€p’KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 3aXOJaMH II0JI0 BHSIBJICHHS, OLIHKU Ta
MiHIMi3aIil pU3MKIB KOPYMIii B CHCTEMI JepKaBHOTO YMpaBiiHHsA € HalioHaibHE areHTCTBO 3
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MUTaHb 3ano0iranHs Kopyniii. BiamosigHo 1o 3akoHy, 10 MOBHOBaKeHb HallioHaIBbHOTO areHTCTBa
HaJIe)KaTh: KOOPAWHAIA Ta HAaJaHHA METOIMYHOI JOTIOMOTH JEp)KaBHHUM OpraHaM Ta OpraHam
MICIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS y 3IiHICHEHHI 3aXOJIB IIOJ0 YCYHEHHS KOPYNIIMHMX PH3HKIB, Y
MIATOTOBII Ta BIPOBA/PKEHHI aHTUKOPYMIIHHUX HpOrpaM; po3poOKa THUIMOBOI aHTUKOPYIMIIAHOT
MIPOTrpaMH; MOTOHKEHHS aHTUKOPYILIHHIX MpOoTrpaM Aep:kaBHUX ycTtaHOB. Kpim Toro, Hamionansue
areHTCTBO YIOBHOBa)KEHE Oe3MocepeIHbo 3IIiCHIOBATH:

— MOHITOPHHT Ta KOHTPOJIb 33 BUKOHAHHSM aKTiB 3aKOHOJABCTBA 3 MUTAaHb €TUYHOT MTOBEIIHKH,
3armo0iraHHsi Ta BPETYJIIOBaHHS KOH(MIIKTY IHTEpeciB y MisIIBHOCTI 0Ci0, yIMOBHOBaXCHHX Ha
BUKOHAaHHA (DYHKIIH 1epkaBu a00 MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, Ta MPUPIBHSIHUX 0 HUX OCi0;

— KOHTPOJIb Ta TIEPEBIPKY JeKIapallid cy0’ €KTiB JeKIapyBaHHS, 30epiraHHs Ta OTPUITIOAHCHHS
TaKMX JIeKJIapalliif, MOHITOPUHT CIIOCO0Y KUTTS Cy0’ €KTIB J€KIapyBaHHS;

— KOHTpOJIb 3a JOTPUMAaHHSM BCTAHOBJIEHHX 3aKOHOM OOMEXEHb II0/10 (IHAHCYBaHHS
MOJIITUYHUX MapTiid, 3aKOHHUM Ta LUJIbOBUM BHUKOPHUCTAHHSM MOJITUYHUMHU MApTIIMU KOIITIB,
BUJIUICHHUX 3 JIEp>KaBHOTO OIO/DKETY Ha (piHaHCYBaHHS IXHBOT CTATyTHOI 11SJIBHOCTI;

— 3aJIy4eHHs T'POMAJCHKOCTI 10 (OpMyBaHHS, peaji3alli Ta MOHITOPUHIY aHTHUKOPYMIIMHOL
nomituky [1].

JlepaBHUN KOHTPOJb LIOJIO BXUTTS AHTHUKOPYMIIHHUX 3aXO0JIB Yy MAISJIBHOCTI OpraHiB
JIEpKABHOTO YIPABJIIHHA TaKOXX TOBMHHI 3JIHCHIOBATH YMOBHOBaXK€H1 miApo3aimu (ocobu) 3
MUTaHb 3arnoOiraHHs KOpymuii. Aje cliJi BpaxOBYBaTH, L0 Pe3yJbTaTUBHICT KOHTPOJIO TaKHX
YIOBHOBaKEHUX MIPO3ALIIB (0ci0) 3aJMeXUTh BiJ MPaBOBOI CBIIOMOCTI iX CHIBPOOITHHKIB, aJike
BOHHU MpAaIIOIOTh 0€3M0CepeHbO B I yCTAHOBI, IIO0 MOXE MOPOJKYBATH KOH(QIIIKT IHTEpeciB,
TOMY TYT BEJIMKY POJIb TaKOX Bifirpae perymtoBanus 3 6oxky HA3K.

Kpim TOro, nepxaBHa ycTaHOBAa MOXE CTBOPUTH KOMICIIO JJII KOHTPOJIO Ta HArjsay 3a
BMPOBADKEHHSM 3aXO0(IB 3 YIPaBIIHHS PU3UKAMU KOPYIIIIii, 10 CKIIATy SIKOi MOXKYTh OyTH 3aIydeHi
MPEACTAaBHUKH 11I€1 YCTAaHOBH, 30BHIIIHI €KCIIEPTH, MPEACTABHUKH TPOMAICHKUX OpraHizalliii Ta
LUBUIBHOTO HacelleHHs. Pe3ynbTaTaMu Takoro KOHTPOJIKO MOXYTh OyTH y3arajibHEHHs, BUCHOBKH,
3BITH, pEKOMEH/IAIIIT 1010 YI0CKOHAJICHHSI 3aCTOCOBYBaHMX 3ax0iB [4, c. 26].

Heo0ximHo TakoX BUPIINIMTH MUTAHHS OINIHKKA €(PEKTUBHOCTI 3aXOiB, IO BXXHBAIOTHCS 3
METO0 3HWKEHHS KOPYNIIHHUX PU3UKIB.

["osToBHUMHU KPHUTEPIIMH TaKO1 OIIHKH MOXKYTh OyTH:

— BHCHOBKH COI[IOJIOTIYHUX Ta AHAITUYHUX JOCIIKEHb CTaHy KOPYIIii, MPOBEICHHUX
Jep>KaBHUMHU YCTaHOBAaMH, I'POMAJICbKUMH 00’ € THAaHHAMU 1 MDKHAPOIHUMHU OpraHizalisiMu;

— TJ100aJIbHI OIIHKU CBITOBUX PEHUTHHTIB aHTUKOPYIIIHHOT cUTyallii B YKpaiHi, 3arajipbHOro
CIPUIHATTA KOpYNIii HallMMHM TPOMAJsIHAMH, a TaKOXX OLIHKM AaHTUKOPYNLIAHOI cuTyauii B
OKPEMHX CEKTOpax eKOHOMIKH a00 JIep’KaBHUX YCTAHOBAX.

MosxyTh OyTH 3acTOCOBaHI M JOJATKOBI KpUTEpii OIIHKK €(PEeKTUBHOCTI BIPOBAIKEHHS
CHCTEMH YNPaBIIHHA KOPYNLIHHUMHI PU3UKAMH B KOHKPETHIM YCTaHOBI, cepe] IKHX:

— 3arajbHa KUIbKICTh CKOEHMX B JIEpP)KaBHIM YCTAaHOBI KOPYHI[IMHMX 1 TMOB'A3aHUX 3
KOPYIILI€0 MPAaBONIOPYILEHb;
— OIIHKA TPOMAJISHCHKOIO CIIUTBHOTO aHTUKOPYMIIHHOT TISUTbHOCT A€PKaBHOT YCTaHOBHU.

TakuMm dYWMHOM, Ha Haml TMOIJAA, €QEKTHBHICTh Ta pPe3yJIbTaTUBHICTh JIeP’KaBHOI
AHTUKOPYNLIHHOT MOJITUKY B YKpaiHi TICHO MOB’sA3aHa 13 QYHKIIOHYBaHHSM BIAMOBIIHOT CUCTEMHU
JIep>KaBHOTO KOHTPOJIFO 3a 1i peasizalli€o, a TaK0X 3aCTOCYBaHHSM SIKICHUX KPHUTEPIiB OIIHKH
3aMpoBaPKEHUX 3aX0/11B MiHIMI3allil pU3UKIB KOPYIILIi.
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ZATRUDNIENIE W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W POLSCE.
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE | EKONOMICZNE

Jakos¢ dziatan administracji zalezy od wielu czynnikow, z jednej strony od: przestrzegania
prawa, zasobnos$ci budzetu, warunkéw lokalowych, a z drugiej — od pracownikow urzedow; ich
kultury, rozumienia swej roli oraz poczucia odpowiedzialnosci za caloksztalt poczynan panstwa i
realizacje interesOw jednostek. Dobrych wzorcow nie da si¢ tworzy¢ bez dobrego prawa. Warto
wiec przyjrze¢ si¢ prawnym aspektom pracy urzednikéw zardwno administracji rzgdowej, jak i
samorzadowej, majagc na uwadze perspektywe efektywnosci przy ocenie poszczeg6dlnych
rozwigzan. Konsekwencje jakie wywieraja uregulowania prawne s3 badane w ramach
ekonomicznej analizy prawa. Konkluzje pochodzace z niniejszej analizy moga by¢ przydatne przy
ksztattowaniu rozwigzan w innych krajach.

Z naczelnej zasady konstytucyjnej Rzeczypospolitej, stanowigcej ze Polska jest
demokratycznym panstwem prawa, wyptywa wniosek o szczego6lnej roli organéw skladajacych sie
z czynnika obywatelskiego [1, s. 3]. Urzednicy realizujg zadania i kompetencje przystugujace
bezposrednio nadrzednemu nad nimi organowi wiadzy na podstawie 1 w granicach upowaznien
udzielonych im przez ten organ. Jesli chodzi o administracj¢ rzadowsg, to w mysl art. 153 ust. 1
Konstytucji RP zadania te powinny by¢ wykonywane zawodowo, rzetelnie, bezstronnie i neutralnie
politycznie [1, s. 36].

Aby skloni¢ do pracy w urzedach jak najlepszych kandydatow, nalezy zaoferowac¢ im
atrakcyjne warunki zatrudnienia. Zalezno$¢ ta zostala dostrzezona przez autoré6w Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego [2, s. 3], ktorej art. 6 ust. 2 stanowi, ze status pracownikow
samorzagdowych powinien umozliwia¢ zrekrutowanie wysoko wykwalifikowanych oséb. Poziom
wynagrodzen w aparacie panstwowym nie zacheca jednak do podjecia pracy w administracji
publicznej. W latach 2009-2015 wynagrodzenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie bylo ani
razu waloryzowane, a w poOzniejszym czasie podwyzki nastepowaly zazwyczaj pod wptywem
protestow. Niskie place w administracji publicznej w gléwnej mierze przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia rotacji kadr w urzedach. Zjawisko to negatywnie wplywa zar6wno na jakos¢, jak 1
organizacj¢ dzialalno$ci aparatu panstwowego. Konieczne jest wigc niestosowanie praktyki
ograniczania lub «zamrazania» ustawowych mechanizméw waloryzacji wynagrodzeh w sferze
publicznej [3, s. 3-5]. Ponadto, wyznaczony mozliwosciami ekonomicznymi i okreslony
przepisami prawnymi, system plac powinien pozwala¢ pracodawcy na prowadzenie motywacyjnej
polityki wynagradzania w urzedach.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na ustawe z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa [4, s. 4-6]. Zgodnie z jej
treScia, jezeli urzednik wyda decyzje, ktora nastepnie zostanie uchylona, a sad zasadzi na rzecz
petenta odszkodowanie od Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
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